M GIOVANNI CRUCLANI
el mondo del di-

ritto del lavoro la

gquestione della

rappresentanza e
rappresentativita del sinda-
cato & uno degli argomenti
pita appassionanti. Temsa
che periodicamente viene
accantonato o torna di at-
tualita. Nascono come fun-
ghi contatti collettivi siglati
da organizzazioni sindacali
sia datorili che dei lavora-
tori che, per ottenere il pas-
saporto di «maggiormente
efo comparativamente pit
rappresentatives, debbo-
no essere in qualche modo
«misurates. Ma come =i deve
procedere in questi casinon
& chiaro, tant’d che pia vol-
te ci sonc statl tentativi
di accordo per individuare
quali criteri avrebbero do-
vuto determinare I'indice di
rappresentativita, ma senza
esito.

Il «peccatos, perd, & gquel-
lo originale, per la maneata
attuazione dell’art. 39 della
Costituzione che, solo, indi-
ca la via da seguire per il
riconoscimento della per-
sonalitad giuridiea alle or-
ganizzazioni sindacali. La
mancata attuazione, per
ovvi motivi, comporta diver-
se conseguenze fra le quali i
dubbi perenni sull'efficacia
dei Cenl stipulati se possano
avere efficacia erga omnes,
ovvero questa efficacia s1
debba raggiungere con al-
tri indicatori quali I'appar-
tenenza delle parti alle or-
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Il Minlaroro cerca di mettere ordine sull'efficacia degli accordi collettivi

Sgravi con il Cenl giusto

Contratti validi in base alla rappresentativita

ganizzazioni firmatarie del
contratto, la sottoscrizione
del contratto individuale di
lavoro e simili. La soluzione
del problema della rappre-
sentanza, anche per questo,
avrebbe la sua importanza.
Sapere che chi sottoserive
un contratto & legittima-
to, & essenziale. Del resto,
la misurazione della forza
del sindacato e delle orga-
nizzazioni datoriali si pud
effettuare anche con aleuni
indicatori che man mano
sono statl individuati dalla
glurisprudenza nonché dalla
prassi amministrativa, qua-
li: il numero degli iseritti, il
numero delle imprese asso-
ciate, la diffusione a livello
nazionale, il numero dei con-
tratti collettivi sottoscritti,
il numero delle controversie
trattate, la effettiva parteci-
pazione alle relazioni indu-
striali & cosi via.

Chi non pud vantare que-
ste caratteristiche non &
detto che non possa esistere
nel panorama di una plura-
lita democratica di soggetti
in divenire, ma molti dubbi
devono essere sollevati circa
l'efficacia degli accordi e dei
contrattl che sottoscrivono.
Non v'& dubbio che vada ga-
rantita la liberta sindacale
ma altrettanto evidente & la
necessita per gli operatori
di sapere cid che & valido
e cid che non lo & perché
le conseguenze a livello di
agevolazioni contributive,
di regolaritd contributive
sono devastanti. Da qui una
serie di interventi istituzio-

nali a sostegno dei contratti
sottoseritti dalle organiz-
zazionl comparativamente
piit rappresentative, le sole
in grado di assicurare quei
parametri essenziali per
la prevista forza di deroga
della disciplina normativa.
Il legislatore, infatti, ha
inteso collegare determi-
nati effetti giuridiel esclu-
sivamente a guegli accordi
collettivi sottoscritti da
organizzazioni in Possesso
del requizito della maggiore
rappresentativita in termini
comparativi, con la finalita
di sollecitarne ]‘applicazio-
ne. Stessa efficacia non pud
esserci quando la sottoseri-
zione avviene con soggetti
non =abilitatis; il terreno
in questo caso & minato e il
confine sottile.

A cercare d1 contenere
il fenomeno, & intervenuta
la circolare n. 3 del 2018
dell'lspettorato nazionale
del lavoro che individua
quali sono 1 contratti di la-
voro che una volta applicati
non comportano conseguen-
ze negative circa il corretto
versamento dei contributi
su retribuzioni adeguate e
nella corretta aequisizione
dei benefici contributivi. La
circolare, infatti, fornisce
aleune indicazioni operati-
wve agli ispettori del lavoro
per l'attivita di vigilanza
wverso quelle aziende che
non applicano 1 cosiddetti
contratti leader, definendo
questi ultimi quelli sotto-
scritti dalle organizzazio-
ni comparativamente pii

rappresentative sul piano
nazlonale.

Questo intervento del Mi-
nistero del lavors non & solo
poiché con le note n. 10559
del 24 maggio 2016 e n.
14775 del 26 luglio 2016 era
gla intervenuto individuan-
do i parametri che la prassi
amministrativa richiede per
i contratti stipulati dalle
organizzazioni sindacali e
dei dator1 di lavoro compa-
rativamente piil rappresen-
tative sul plano nazionale
debbono posseders per at-
tribuire ai contratti ed agli
accordi quella efficacia che
il legislatore gli riconosce,
non solo al fine di evitare
problemi di dumping socia-
le, ma pure per il corretto
versamento dei contributi
previdenziali, il beneficio
degli sgravi contributivi e
la partecipazione alle gare
di appalti pubblici.

Anche 1l legizlatore ha vo-
luto ultimamente collegare
determinati effetti giuridici
esclusivamente agli accor-
di collettivi sottoscritti da
organizzazioni in possesso
del requisito della maggiore
rappresentativité in termini
comparativi, con 'evidente
finalita di sollecitarne 'ap-
plicazione (efr. art. 51 del
dlgs 81/2015). Ma v"& di pia
se & vero che 1 minimi retri-
butivi dei Cenl sottoscritti
dalle organizzazioni com-
parativamente pin rappre-
sentative a livello nazionale
debbono essere presi come
base di calesole dell'impo-
nibile previdenziale e assi-

stenziale; e se la fruizione
dei benefici contributivi &
condizionata al rispetto del
Cenl nonché agli aceordi
territoriali o amendali sti-
pulati dalle organizzazioni
sindacali dei datori di lavo-
ro e dei lavoratori compa-
rativamente pit rappresen-
tative sul piano nazionale.
Anche I'art. 8 del dl 138/
2011 econvertito in legge
148/2011 per la contratta-
zione di prossimitd prende
come presupposto che gli
accordi siano stipulati an-
che a livello aziendale dalle
organizzazioni sindacali dei
datori di lavoro e dei lavora-
tori comparativamente pi
rappresentative sul plano
nazionale o dalle loro rap-
presentanze locali.

Tutte cié comporta che se
il datore di lavoro non ha ap-
plicato o non app]icheré uno
dei Cenl leader non pud be-
neficiare degli sgrau contri-
butivi, non puéd ottenere egli
effetti derogatori che il dlgs
B1 prevede ed & comungue
tenuto a versare i contributi
e premi sui minimi retribu-
tivi da ess1 previsti.
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Con I'inizio del nnovoe anno le
imprese possono untilizzare in
compensazione i crediti scatu-
renti dalle dichiarazioni annuali e
nello specifico, in materia di Iva,
@ possibile a determinate condi-
zioni e a far data dal 1° gennaio
2018, I'ntilizzo in compensazione
del credito Iva annuale maturato.
Come disposto dal decreto legge
n. 50-2017, le regole pratiche utili
ai fini dell’'applicazione della nor-
ma in materia di compensazione
del credito Iva sono le seguenti:
a) credito Iva di importo non su-
periore a euro 5.000: indipenden-
temente dall

"importo complessive
del credito & possibile I'ntilizzo
in compensazione presentando il
relativo modello F24 senza nlte-
riori adempimenti non serve la
presentazione anticipata della
dichiarazione Iva);

b) credito Iva di importo superio-
e a euro 5.000: nel caso di specie,
al fine di poter operare la com-
pensazione, occorre presentare
la relativa dichiarazione annnale
che deve essere dotata del «visto
di conformita e 1a compensazio-
ne pud essere effettuata dopo 10
giorni dalla presentazione della

dichiarazione stessa (a scadenza
naturale per la presentazione del-
1a dichiarazione Iva 2017 & il 30
aprile 2018 ma & possibile I'invio
a far data dal 01 febbraio 2018);
c) compensazioni orizzontali e
verticali: le norme di cui sopra
=i applicano alle compensazioni
«orizzontali= (Iva con altre im-
poste o contributi) ¢ non alle
«compensazioni verticali» (com-
pensazione Iva da Iva interna con
o senza presentazione del relati-
vo modello F24);

d) soggetti abilitati al rilascio
del visto di conformita: i sugget—
ti abilitati ad apporre il visto di
conformita sono i seguenti: dot-
tore commercialista o esperto
contabile, consulente del lavoro,
perit od esperti tributati iscrit-
ti nei ruoli tenuti dalla Ceciaa al
30/09/93, responsabile fiscale del
Caf imprese, responsabile fiscale
del Caf dipendenti (se abilitati
alla trasmissione telematica del-
le dichiarazioni, iscritti al reogi-
stro informatizzato della Dre e in
possesso di apposita polizza as-
sicurativa ). Il professionista che
rilascia il visto (c.m. n. 28/2014
@ ¢.m. n. T/2015) & temuto a of-

fettnare appositi controlli ovvero
al riscontro della corrispondenza
dei dati esposti nella dichiarazio-
ne alle risultanze della relativa
ducnmentulona Secondo il dm
164/1999 @& possibile rilasciare il

visto di conformita se le dichiara-
zioni e le scritture contabili sono
state predisposte e tenute dallo
stesso soggetto che rilascia il vi-
sto; tuttavia quando il soggetio
che tiene le scritture contabili
non & lo stesso contribuente o
un soggetto riconducibile a un
professionista abilitato al rila-
scio del visto I"Agenzia, con la
circolare n. 57/E/2009 e con la
circolare 28/E del 25 settembre
2014, ha indicato che in tali casi

a un soggetto abilitato al rilascio
del visto, stabilendo perd «1'ob-
bligo, per chi appone il visto, di
effettnare tutti i controlli pre-
visti dalla normativa e di predi-
sporre la relativa dichiarazione-.
Nel caso di utilizzo in compensa-
zione di crediti superiori ad euro
5.000 senza a e del visto
di conformi ttuu‘rl.zlone al-
ternativa ovvero con a

del visto da parte dllmsuggetbo

non abilitato I'Agenzia procedera
a notificare un «atto di recupero»
entro 1'ultimo giorno dell’ottavo
anno successivo a quello dell'in-
debito utilizzo in relazione sia ai
crediti Iva che a quelli delle im-
poste dirette;

@) presentazione dei modelli F24
in caso di compensazione: gual-
siasi compensazione «orizzonta-
le» comporta 1'obbligo per titolari
di partita Iva di utilizzare i canali
«Entratel o Fisconline:;

f) presenza di ruoli eccedenti i
1500 euro ¢ compensazioni: &
importante rammentare che, ai
sensl del dl 78/2010, i crediti tri-
butari possono essere compensati
solo se non vi sono debiti iscrit-
ti a ruolo per importi superiori
a euro 1.500 ('ammontare dei
1.500 euro si considera compren-
sivo di sanzioni e interessi e ri-
guarda le imposte erariali mentre
non rientrano nel limite dei 1.500
euro le cartelle emesse a fronte di
mancato pagamento di contribu-
ti previdenziali Inps/Tvs, gestione
separata, tributi locali Imu, Tasi
@ Tares e sanzioni al codice della
strada).
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